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Regeste

Regeste Eigentumsgarantie Offentliches Interesse an der Schaffung von Freihaltezonen
(Grunzonen). Grundsatz der Verhaltnismassigkeit und Notwendigkeit der
Eigentumsbeschrankungen.

Erwagungen

E.4

Nachdem sich ergeben hat, dass die Einweisung der Grundstiicke der Beschwerdefihrer in
die Grinzone in § 68b des kantonalen Baugesetzes (BauG) Uber eine gesetzliche Grundlage
verfugt, ist zu prifen, ob dieser Massnahme ein offentliches Interesse zur Seite stehe. @) Die
Errichtung der Griinzone auf dem Honggerberg bezweckt einerseits die Schaffung von
Freiflachen. Bei der Prifung der Frage, ob dieses Ziel im 6ffentlichen Interesse liege, ist zu
beachten, dass das Pflanzenkleid einer Gegend einen wesentlichen Einfluss auf das
Binnenklima austibt, namentlich indem esBGE 93 | 703 S. 705 den fir die Gesundheit von
Mensch und Tier notwendigen Austausch von Kohlensdure und Sauerstoff Ubernimmt. Die
Griinzonen, in denen der Pflanzenbestand vor der Verdrangung durch die Uberbauung
bewahrt wird, tragen insofern zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit bei (ZBI 1964 S.
220). Der Gesundheit der Bevolkerung dienen die Griinzonen auch dadurch, dass sie deren
Bedurfnis nach Erholung und Entspannung entsprechen. Der kantonale Gesetzgeber ist
denn auch in 8 68b lit. c BauG mit Fug davon ausgegangen, dass die Schaffung von
Bauverbotszonen zur Erhatung von Freiflachen in Wohngebieten grundsétzlich das
offentliche Interesse fUr sich hat. Nach dem heutigen Stand der Erkenntnisse solltein
stadtischen Verhaltnissen rund ein Viertel von Grund und Boden fur Griinflachen
(einschliesslich der Wader) zur Gewéahrleistung der Gesundheit der Bevolkerung
freigehalten werden (HOFSTETTER, Ortsplanung, ZBI 1959 S. 292; BLANC, Das
Offentliche Interesse als V oraussetzung der Enteignung, S. 65). Die Beschwerdefihrer
machen nicht geltend, dass die Stadt Zurich bereits Uber gentigend grosse Freihalteflachen
verfuge, weshalb sich die Schaffung neuer Griinzonen eriibrige; sie bestreiten vielmehr,
dass es unter dem Gesichtspunkt der Wahrung der Volksgesundheit erforderlich sei, gerade
ihre Grundstticke in die Griinzone einzuweisen. Die Verteilung der Freihalteflachen auf ein
Siedlungsgebiet hangt weitgehend von den topographi schen Gegebenheiten und dem

V orhandensein untiberbauter Gebiete ab. Esist zudem auf die Nahe der Schwerpunkte der
Besiedelung Riicksicht zu nehmen, da die Erholungsraume fir die Bevolkerung leicht
zuganglich sein sollen. Fur die Wahl eines bestimmten Geléndes kann ferner die
Uberlegung massgebend sein, dass die Freihaltung dieses Gelandes nicht nur der
offentlichen Gesundheit diene, sondern auch andere 6ffentliche Interessen (wie die des
Natur- und Heimatschutzes, der stadtebaulichen Asthetik, des Grundwasserschutzes usw.)
fordere (vgl. ZBI 1964 S. 220.). Die Griinzone zwischen dem Ké&ferbergwald und dem



Honggerbergwald verbindet diese bedeutenden Erholungsgebiete der Stadt Zarich.
Waéhrend die Waldungen hauptséchlich von Spaziergangern besucht werden, eignet sich das
verhadtnismassig ebene Land "im Grund" zur Schaffung von Sportanlagen. Solche sind
denn auch auf den Grundstiicken der Beschwerdefihrer vorgesehen. Auf diese Weise
erganzt die Grinzone die BGE 93 1 703 S. 706 bestehenden Erholungsgebiete und rundet
siein topographischer Hinsicht ab. Die Nahe des volksreichen Quartiers Hongg und die
guten Verkehrsverbindungen, welche die verlangerte Tiechestrasse schaffen wird, sichern
der Griinzone von vorneherein den nétigen Zuspruch von Seiten der st&dtischen
Bevolkerung. Unter dem Gesichtswinkel der Wahrung der Volksgesundheit treten somit
beachtliche Grunde dafur ein, das Land "im Grund" und damit auch die Grundstlicke der
Beschwerdefiihrer in die Grinzone einzuweisen. b) Die Erhaltung eines Grungurtels
zwischen dem Kéaferbergwald und dem Honggerbergwal d bezweckt gleichzeitig eine
Gliederung des Siedlungsgebietes. Der kantonale Gesetzgeber geht in § 68b lit. b BauG im
Einklang mit der heute herrschenden Auffassung (vgl. ZBl 1964 S. 220; BLANC, aa.O., S.
65) davon aus, dass auch diese Zielsetzung im offentlichen Interesse liegt. Die
Beschwerdefuhrer bestreiten das denn auch nicht dem Grundsatze nach, sondern wenden
lediglich ein, die Einweisung ihrer Liegenschaften in die Griinzone werde nicht durch das
erwahnte 6ffentliche Interesse gedeckt. Wenn sie geltend machen, die Hochflache des
Honggerberges wirde sich nur als Ganzes, das heisst unter Einschluss des ETH-Areals, as
Griinzone eignen, so Ubersehen sie, dass der in Frage stehenden Grinzone nicht die
Aufgabe zukommt, die Quartiere Hongg und Affoltern gegeneinander abzugrenzen,
sondern dass sie bestimmt ist, das ETH-Gelande von den Wohnsiedlungen Honggs
abzuheben. Ebenso unbegriindet ist der Einwand, wenn schon dstlich der verlangerten
Tiéchestrasse gebaut werde, dann miisse das Bauen auch auf der Westseite gestattet sein.
Die Erhaltung einer Griinzone westlich der neuen Strasse bezweckt gerade, ein
stédtebauliches Gegengewicht gegen die grossen Bauten auf dem ETH-Areal 6stlich der
Strasse zu schaffen. Auch im Hinblick auf den im 6ffentlichen Interesse liegenden
Zonenzweck der Gliederung des Siedlungsgebietes wird die Schaffung der Griinzone im
Bereich der Grundstiicke der BeschwerdefUhrer somit durch ernsthafte Griinde gestitzt. c)
Bel dieser Sachlage kann dahingestellt bleiben, ob ein 6ffentliches Interesse an der
Freihaltung der Grundstticke der Beschwerdefiihrer auch unter dem Gesichtswinkel des
Landschaftsschutzes vorliege.

E.5

Damit eine Eigentumsbeschrankung das durch die Eigentumsgarantie geforderte offentliche
Interesse fUr sich hat, BGE 93 | 703 S. 707 muss indessen nicht nur der damit angestrebte
Zweck dem offentlichen Nutzen dienen; im Sinne des Grundsatzes der Notwendigkeit und
Verhdtnismassigkeit muss der betreffende Eingriff vielmehr auch das richtige Mittel zur
Erreichung dieses Zieles sein und darf nicht weiter gehen, als zu dessen Verwirklichung
erforderlich ist. Der Grundsatz der Verhdtnismassigkeit verlangt ferner, dass das verfolgte
Ziel in einem vernunftigen Verhdltnis zu den eingesetzten Mitteln, den zu seiner
Verwirklichung notwendigen Freiheitsbeschrankungen stehe ( BGE 91 | 335 Erw. 2 mit
Verweisungen, BGE 93 | 250 Erw. 3; ZBl 1964 S. 161 Erw. 4, 5). @) Die Beschwerdefihrer
machen geltend, das offentliche Interesse kdnnte auch durch eine weniger einschneidende
Massnahme, wie namentlich durch die Einbeziehung des Landes in die Zone der
Einfamilienhauser (Wohnzone B) befriedigt werden; auch riigen sie, dass nur die
Grundstiicke privater Grundeigentiimer belastet wiirden, nicht dagegen jene der
Eidgenossenschaft und der Stadt. Diese Einwendungen halten einer Uberpriifung nicht



stand. Wrden die Grundstticke der Beschwerdefuhrer mit Einfamilienhdusern tberbaut,
dann wiirde damit ein Ubergang vom Wohnquartier Hongg zu den Bauten auf dem
ETH-Areal geschaffen. Das stadtebauliche Ziel einer Gliederung des Siedlungsgebietes
waére nicht gewahrt. Aus topographischen Grinden kann eine Trennung der beiden
Quartiere im fraglichen Bereich nicht durch eine Freihaltung von Land der Stadt oder der
Eidgenossenschaft bewerkstelligt werden; der Bund verfiigt auf dem Honggerberg ohnehin
nicht Uber mehr Boden, als fir seine Bauten notwendig ist. Wirden die Grundstlicke der
Beschwerdefuhrer Gberbaut, so konnte das Land zudem der Bevolkerung nicht mehr in der
einen oder andern Form zur Erholung und Entspannung zur Verfiigung gestellt werden. Die
Freihaltung dieser Grundstiicke geht damit nicht Gber das hinaus, was erforderlich ist, um
die angestrebten, im offentlichen Interesse liegenden Ziele zu erreichen. b) Die
Beschwerdefuhrer bringen nichts vor, was auf ein Missverhdltnis zwischen den auf dem
Spiele stehenden 6ffentlichen und privaten Interessen schliessen liesse. Der Hinweis darauf,
dass in der N&he der Hochschule Professorenwohnungen bereitgestel It werden sollten, ist
unbehelflich. Soweit an der Schaffung von Unterkinften fur den Lehrkorper der ETH
Uberhaupt ein offentliches Interesse besteht, ist es Sache des Bundes BGE 931 703 S. 708
als Tréger der Anstalt, hierfir vorzusorgen. Es wird nicht behauptet, dass der Bund den
stédtischen Behdrden einen entsprechenden Antrag unterbreitet habe. st dem aber so, dann
konnte sich die Stadt nicht veranlasst sehen, die von ihr verfolgten gesundheitspolizeilichen
und stadtebaulichen Ziele vor anderen offentlichen Interessen zurticktreten zu lassen. Der
Einwand, es sei unzulassig, einen Eingriffaufeinige wenige Grundeigentimer zu
beschréanken, geht fehl. Dem Wesen der Sache nach sind der Schaffung von Freihaltezonen
verhaltnismassig enge Grenzen gesetzt; es werden davon stets nur einzelne
Grundeigentiimer betroffen. Fir das Opfer, das sie zugunsten der Allgemeinheit zu
erbringen haben, miissen sie entschédigt werden. Die Rechtsprechung, worauf sich die
Beschwerdefiihrer berufen, hat allein auf die Entschadigungsfrage Bezug. Die Stadt Zirich
bestreitet indessen nicht, dass sie den Beschwerdefiihrern den ihnen aus den
Eigentumsbeschrénkungen erwachsenden Schaden zu ersetzen hat.
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